AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru anularea
unor obligatii fiscale

Analizdnd propunerea legislativi pentru anularea unor
obligatii fiscale (b114/04.03.2024), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1288/12.03.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr, D272/12.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeaza anularea unor obligatii fiscale
stabilite de organul fiscal, ca urmare a redefinirii obligatiei de a
incadra persoane cu handicap, in sensul art. 78 din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
prin art. I pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2023.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa este justificata
de initiatori prin necesitatea indreptarii situatiilor aparute in practica
care, pe fondul incadrarii in muncd a asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap 1n conditiile initiale de neexceptare ale
acestora potrivit art. 78 din Legea nr. 448/2006, republicatd, multe
autoritati ale administratiei publice locale au devenit pasibile de plata
obligatiei financiare previzute de alin. (3) al articolului invocat.



2. Precizam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunt{d asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd
este Senatul.

4. Avand in vedere cd propunerea legislativa vizeazd anularea
unor obligatii fiscale stabilite de organul fiscal, ca urmare a
reincadrdrii diferentelor de obligatii fiscale principale si accesorii
aferente perioadelor fiscale pana la intrarea in vigoare a prevederilor
art. I pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2023,
considerim c¢& cerinta de analizi a demersului de fatdi vizeazi
incidenta prevederilor art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,In cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va
elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea
nr. 500/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Pe de altd parte, semnaldm ca, potrivit instrumentului de
prezentare si motivare, ,,masura este neutra din punctul de vedere al
impactului asupra bugetului general consolidat”.

5. Sub aspect formal, se retin urmatoarele observatii:

5.1 Ca observatie generald, avand in vedere faptul ca propunerea
cuprinde un singur articol alcatuit din sapte alineate, este de analizat
daca, pentru claritatea si concizia textului nu este necesara disjungerea
acestui articol in mai multe articole distincte si reamenajarea
elementelor structurale tindnd cont de legdtura tematica dintre ele.

In situatia preludrii acestei observatii, articolele, cuprinzand
dispozitii normative aplicabile fiecdrei situatii in parte, vor fi
numerotate in continuare, in ordinea din text, de la inceputul pana la
sfarsitul actului normativ, cu cifte arabe.

5.2. La alin. (1), pentru completarea informatiei juridice, este
necesar a se reda titlul Ordonantei de urgentd nr. 47/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, fiind la prima
invocare in textul normativ.



De asemenca, dupa titlul Legii nr. 448/2006, se va insera
sintagma ,,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”, in
cadrul sintagmei ,,in sensul art.78 din Legea (...)".

5.3. La alin. (3), pentru precizie si predictibilitate in aplicare a
normelor, sugerdm clarificarea situatiilor avute in vedere de initiator
atunci cand se referd la operatiunea de ,,reincadrare”.

Mai mult, semnalam dublarea sintagmei ,,sumelor prevazute” in
cadrul normei, motiv pentru care se impune eliminarea uneia dintre
expresil.

Totodata, referitor la titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2023, acesta nu se mai invocd, ca urmare a preludrii observatiei
privitoare la redarea sa in cuprinsul alin.(1).
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